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Jugendinstitut

Fahrplan

1. Ausgangslage: Kita-Nutzung und soziale Ungleichheit
2. Erklarungsansatze

3. Zugangsforschung: Die Equal Access Studie des DJI
4. (Potentielle) Hurden im Kita-Zugang

5. Schlussbemerkungen

6. Gemeinsame Diskussion

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Ausgangslage: Kita-Nutzung
und soziale Ungleichheit



Kapitel 1 DJI
Datenlage |

Deutsches
Jugendinstitut

Kinder aus sozial benachteiligten Verhaltnissen

» seltener in Angeboten der frihkindlichen Bildung und Betreuung (autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020; Lochner/Jahnert 2020)

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021



Kapitel 1 DJI
Kinder mit MH In Kindertagesbetreuung

Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung an allen Kindern in
Kindertagesbetreuung nach Altersgruppen 2009, 2018 (in %)

in %
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Quelle: Lochner/Jdhnert 2020

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021



Kapitel 1

J Deutsches
Jugendinstitut

Bildungsbeteiligung im Vergleich

Abb. C3-2: Bildungsbeteiligungsquote nach Migrationshintergrund von unter 3-Jahrigen
und 3- bis unter 6-Jdhrigen in Kindertagesbetreuung 2009, 2015, 2019 (in %)
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Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Kapitel 1 D J I —
Geflichtete Kinder in der Kita

» Kinder Asylsuchender gehen ofter in die Kita, wenn die Familie langer in DE
lebt und privaten Wohnraum hat (Gambaro et al. 2018)

* Inanspruchnahmequote v.a. bei jingeren Kindern (U3) niedriger; bei
Dreijahrigen angestiegen und nicht weit unter dem Durchschnitt der Kinder mit
MH (2017: 84%; Lochner/Jahnert 2020, S. 209)

« Kita-Besuch hangt vom Alter und von der Aufenthaltsdauer ab (ebd.)

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 10



Kapitel 1

2J1

Deutsches
Jugendinstitut

Gefluchtete Kinder In der Kita

Besuch einer Kindertageseinrichtung nach Alter des Kindes in den Jahren 2016/17 (in %)
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Quelle: Lochner/Jahnert 2020

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Kapitel 1

Datenlage Il

Kinder aus sozial benachteiligten Verhaltnissen

* seltener in FBBE (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020; Lochner/Jahnert 2020)

 seltener in qualitativ hochwertiger Betreuung
(Becker/Schober 2017; Anders 2014)

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Kapitel 1

2J1

Kinder mit MH In Kindertagesbetreuung

Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung an allen Kindern in
Kindertagesbetreuung nach Altersgruppen und Bundeslandern 2018 (in %)
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Jugendinstitut
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Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Kapitel 1

Segregierte Einrichtungen

Segregierte Einrichtungen nach Bundeslandern 2018 (in %)
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Deutsches

Jugendinstitut
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Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Kapitel 1

Datenlage Il

Kinder aus sozial benachteiligten Verhaltnissen

* seltener in FBBE (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020; Lochner/Jahnert 2020)

 seltener in qualitativ hochwertiger Betreuung
(Becker/Schober 2017; Anders 2014)

* in Deutschland, aber auch international
(European Commission/EACEA/Eurydice 2019; Blossfeld/Kulic/Skopek 2017)

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Deutsches

Jugendinstitut
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Deutsches
Jugendinstitut

Verstandnisfragen?

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Deutsches
Jugendinstitut

Erklarungsansatze

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021

17



Kapitel 2 DJ I e
Erklarungsansatze |

Elternbefragung: Grinde fur Nichtnutzung

« Griunde fur eine Nichtnutzung von Angeboten laut Ergebnissen DJI-
Elternbefragung bei Familien mit und ohne Migrationshintergrund meist
ahnlich

« am haufigsten genannt: gute Erfahrungen mit der Betreuung zu Hause
gemacht, Kind selbst erziehen, Kind noch zu jung fur eine Kita,
Kindertagesbetreuungsangebot kommt nicht in Frage

* Unterschiede: Familien mit Migrationshintergrund und Kindern unter 3 Jahren
finden haufiger in erreichbarer Nahe kein Angebot vor und kdnnen seltener
auf Grol3eltern zurlckgreifen als Familien ohne Migrationshintergrund

(Vgl. Lochner/Jahnert 2020, S. 101)

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 18



Kapitel 2 DJI
Bedarfe Eltern mit MH

Inanspruchnahmequote (2009, 2018) von unter 3-Jahrigen und Elternwinsche (2017) nach
Migrationshintergrund

Deutsches
Jugendinstitut
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Quelle: Lochner/Jdhnert 2020

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 19



Kapitel 2 DJI
Erklarungsansatze |l

Forschungsdebatte zu unterschiedlichen Nutzungsmustern

» Praferenzen vs. Politik (Pavoliniivan Lancker 2018): elterliche Entscheidungen oder
aber auch institutionelle Rahmenbedingungen? Oder beides?

 Institutionelle Rahmenbedingungen immer mehr im Fokus

« In DE: geringere Inanspruchnahme weniger auf andere Bedarfe, sondern

mehr auf fehlende Bedarfsdeckung zurlckzuflhren (Roth und Klein 2018; Jessen et
al. 2020)

« Zugangsgestaltung als kommunale Aufgabe = Zugangshurden im Licht der
lokalen Kontexte (Kelle/Mierendorff 2020)

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Zugangsforschung:
Die Equal Access Studie



Kapitel 3 DJI
Die Equal Access Studie

(Menzel/Scholz i.E.; Erhard/Scholz/Harring 2018)

Erkenntnisinteresse:

* Rolle institutioneller Rahmenbedingungen fir (un)gleiche Zugange in
lokalen Kontexten

» Leerstelle: Rolle kommunalen Steuerungshandelns
(Kutsar/Kuronen 2015, Campbell-Barr/Bogatic 2017)

 international vergleichend: Zusammenhang Kita-Steuerung in verschiedenen
Wohlfahrtssystemen und Zugangsbedingungen: Deutschland, Schweden,
Kanada

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 22



Kapitel 3 D J I
Deutsches
Jugendinstitut

Die Equal Access Studie: Anlage

» Konzeptpapier; Landerexpertisen zu Kita-Systemen und Ungleichheit

« Empirische Fallstudien in ausgewahlten Kommunen
mit Experteninterviews

« Leitfadengestltzte Interviews (n=62) mit Vertreter*innen
von Kommunalverwaltungen, Tragern und
weiteren Akteuren (z.B. Landesjugendamt)

Expert ropery

- Explorative Forschung zu Zugangshtrden

Inequajiti
Ities jn A
: C
aI:acr!/yC(‘lwldhoo ZZSCS tt(’)
arein Ger, i
B Many

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Kapitel 3 D ) | -
Equal Access Studie: Kommunale Fallstudien

« Kommunalauswahl nach GroR3e, Tragerstruktur und Sozialkriterien
* Fokus hier: 2 Kommunen in Deutschland

Kleinstadt (BY) Grol3stadt (NRW)

Tragerstruktur: Ca. 25% kommunaler Tragerstruktur: ca. 40% offentliche,
Trager, ca. 75% freie Trager (davon 60% freie Trager (vorranging
50% konfessionell) gemeinnltzig, nicht-konfessionell)

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021

institut
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Deutsches
Jugendinstitut

Verstandnisfragen?

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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(Potentielle) Hlurden im Kita-
Zugang



Kapitel 4 DJ I D

Systematisierung: Dimensionen von Zugang

(Vgl. Vandenbroeck/Lazzari 2014)

Verfugbarkeit (availability) bezieht sich auf die Haufigkeit und lokale Nahe
von frihkindlichen Bildungs- und Betreuungsangeboten.

« Bezahlbarkeit (affordability) bezieht sich auf die Finanzierung von
Angeboten und wie diese die Moglichkeit von Familien beeinflusst, sich ein
Angebot leisten zu kdnnen.

« Zuganglichkeit (accessibility) bezieht sich auf die strukturellen
Gegebenheiten, die vor Ort den Eintritt ins System fruhkindlicher Bildung
determinieren.

 Bedarfsgerechtigkeit (adequacy) bezieht sich auf die Passung von
Angeboten und Bedarfen und Bedurfnissen von Familien.

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021

Jugendinstitut
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Kapitel 4 ) J | —
Verfugbarkelit (availability)

Ausgangslage:
« Platzmangel & Ausbaudruck in allen untersuchten Kommunen, je nach Lage
und Alterssegment (DE1: Problem U3, aber auch U3; DE2: v.a. U3);

» Veraltete Bedarfserhebungen

Kommunales Handeln:

« Aufweichen der Wohnortnahe (DE1: ganzes Stadtgebiet, DE2: gerichtlich
definiert)

« Nachsteuern in der Planung

Folgen fur Familien: fehlendes Angebot mit sozialraumlichen Bezug,
unrealistische Mobilitatserwartungen

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 28



Kapitel 4 ) J | —
Verfugbarkelit (availability)

DEZ2:

,und wenn die Einrichtung drei Kilometer entfernt ist und die Eltern sagen: Ja, ich
wohne aber hier und arbeite da unten und muss erst von hier nach da oben und
dann da unten, dann bin ich nicht mehr pinktlich auf der Arbeit. Ja, aber das
kénnen wir auch nicht berticksichtigen. (...) Habe ich leider auch sehr viele
Gesprache diesbeziglich mit Eltern, wo ich auch immer sage: Ich kann sie
absolut verstehen, aber ich kann das nicht &ndern.” (DE2.6)

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 29



Kapitel 4

Bezahlbarkeit (affordability)

Ausgangslage:
» lokale Varianz der Elternbeitrage

« Tw. fehlende Staffelung, H6he der regularen und versteckten Kosten
(Essensgeld, weitere Beitrage)

Kommunales Handeln:
« Staffelung (DE2)
* Finanzielle Unterstltzung auf Antrag (DE1)

Folgen fur Familien:

Hilrde der Beantragungsprozesse,; zusatzliche Kosten (je nach
Betreuungsumfang)

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021

Jugendinstitut
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Kapitel 4 DJ I Deutsch

Bezahlbarkeit (affordability)

DEZ2:

,aa ist es gesetzlich so geregelt, die [Tréager] dlirfen in einem gewissen Mal3
Zusatzbeitrage erheben fur ein besonderes Essen oder ein besonderes
Zusatzangebot, nicht in die Tausende, nicht wahr, aber ja, irgendwie ahnt man,
hort man, fuhlt man, dass das so ein Graubereich ist, dass das nicht so richtig
transparent ist, und dass da moglicherweise, ja, so was wie ein zweiter
Elternbeitrag erhoben wird..“ (DE2.1)

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021

Jugendinstitut
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Kapitel 4 ) J | —
Zuganglichkeit (accessibllity)

Ausgangslage: lokale Varianz in der Organisation von Anmelde- und
Platzvergabeverfahren

Kommunales Handeln:

« Dezentral (DE1) - hohe Tragerautonomie, Vergabespielraume;
Systemwissen

« Zentralisierte Anmeldung und dezentrale Vergabe (DE2) -
Vergabespielraume

Folgen fir Familien:
hoher Aufwand, Fristen, Intransparenz, ggf. institutionelle Diskriminierung

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 32



Kapitel 4 DJ I De

uuuuuu

Zuganglichkeit (accessibllity)

DE1:

LAIS freier Trdger haben wir den Vorteil, dass wir eigentlich Auswahlen machen
konnen. So sehe ich das. Und stadtische Einrichtungen sind verpflichtet, die zu
nehmen, also jeden, der da kommt. Und wir haben schon die Moglichkeit zu
sagen: Nein, also eine Auswahl zur Person. Das nehmen wir auch wahr*
(DE1.10).

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021

institut
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Kapitel 4 DJ I Deutsch

Jugendin:

Bedarfsgerechtigkeit (adequacy)

Ausgangslage: Tragervielfalt mit tw. Ungleichgewicht im Angebot und
Segregationstendenzen

Handlungsansatze:

« Ausbaustopp kommunale Einrichtungen (DE1)
» Ausbau primar durch freie Trager (DE1, DE2)
« Nachsteuerung bei Bedarfsplanung

Folgen fur Familien: ggf. fehlende Passung der Angebote, Zugang zu ungleicher
Qualitat, Wunsch- und Wahlrecht?

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021

stitut
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opiteld DJI Nigendinstitut
Bedarfsgerechtigkeit (adequacy)

DEZ2:

LAIso was die Tragervielfalt angeht, [das] finden wir gut, wollen wir auch
unterstitzen, aber [das ist] weniger etwas, was wir stark steuern wirden, nach
dem Motto, bestimmte Trager, bestimmte Wohngebiete. [...] Das wlirde
wahrscheinlich auch furchtbaren Stress geben® (DE2.1).

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 35
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Deutsches
Jugendinstitut

Verstandnisfragen?

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Deutsches
Jugendinstitut

Schlussbemerkungen

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Kapitel 5 DJ I e
Fazit |

Zusammenfassung

« Dimensionale Perspektive auf Zugang ermoglicht Systematisierung der
Hirden

» Vielfaltige Zugangsvoraussetzungen: Systemwissen, Sprache, finanzielle
Ressourcen, Mobilitat, etc. - weiterhin haben Familien aus privilegierten
Lebensverhaltnissen bessere Chancen

« Rechtsanspruch als wichtige Voraussetzung, es zahlt die Umsetzung vor Ort

« Herausforderung der lokalen Koordination auf Akteursebene (Kommune,
Trager, weitere zivilgesellschaftliche Akteure); zentrale Rolle der
Kommunalverwaltungen

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 38



Kapitel 5 DJ I -
Fazit Il

Steuerungsperspektive

» Unterschiedliche Hirden, die in unterschiedliche Zustandigkeiten fallen (Bsp.
Finanzierung durch Landesebene, Anmeldeverfahren auf kommunaler, aber
auch Tragerebene)

* Angebotssteuerung als stetiger Balanceakt zwischen Quantitat und Qualitat
frihkindlicher Angebote

- Um die Zugangssituation flr Familien zu verbessern, braucht es u.a. auch ein
besseres Verstandnis der Wirkung lokaler Kontextfaktoren und der kommunalen
Steuerungsprioritaten im Feld Kita.

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021
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Kapitel 5 DJ I s
Fazit Il

Elternperspektive

» Es braucht qualitativ hochwertige, bedarfsgerechte Angebote mit spezifischer
und zielgruppenorientierter Ausstattung und Umsetzung

« Aber auch: marginalisierte Familien missen starker als Nutzer in der
Entwicklung und Steuerung frtihkindlicher Angebote mitgedacht werden

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 40
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Ruckfragen zum Vortrag?
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Vielen Dank fur Ihr Interesse!
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Gemeinsame Reflexion und
Diskussion

* Inwiefern spiegelt das Genannte die Erfahrungen aus der Praxis wieder?

* Gibt es ,groflere” bzw. ,kleinere” Hirden? (Wie) lassen sie sich in der
Praxisperspektive gewichten?

* Wo sind aus Praxissicht neuralgische Punkte in der (lokalen)
Zugangsorganisation?

Vortragende: Dr. Antonia Scholz Datum: 28.09.2021 43
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Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Abschluss und Verabschiedung

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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